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VOM TROUBLEMAKER
ZUM INTEGRATIONSSTIFTER?

Fufball und Gewaltpriavention
in Deutschland vor und nach 1989

Dass Sport zuweilen, wie George Orwell es formulierte, ein »Krieg ohne Waffen« sei,
ist ein naheliegender Vergleich. Er dringt sich bereits angesichts der antagonisti-
schen Struktur der Wettkimpfe auf: Das gilt nicht allein fiir das Gegeniiber zweier
Teams in den Mannschaftssportarten, sondern auch fiir das sehr plastische »Recht
des Stirkeren« im Boxsport. Die nationale Codierung des Wettkampfsystems,’ sei es
bei Olympischen Spielen oder internationalen Meisterschaften, pradestinierte den
Sport seit dem 20. Jahrhundert zudem als reprisentative Leistungsschau von Staaten,
als ihr auflenpolitisches Prestigeobjekt und Bithne politischer Stellvertreterkriege.
Dieser Bedeutungshorizont erfuhr in der Zeit des Kalten Krieges eine besondere
Zuspitzung, da nicht allein Nationen, sondern ebenso Gesellschaftsentwiirfe um
Meter und Sekunden konkurrierten.* Stets haftete den sportlichen Wettkdmpfen und
ihrer Organisation auch eine nicht nur bildliche Nihe zu Militir und gewalttitiger
Konfrontation an. So erfolgte eine »Diffusion des Sports ins Militir« bereits vor dem
Ersten Weltkrieg iiber das »Element der Mobilitit«.? Sportliche Wettbewerbe berei-
teten Menschen, vor allem im Motor- und Luftsport, auf die beiden Weltkriege vor.

1 Tobias Werron, Der Weltsport und sein Publikum. Zur Autonomie und Entstehung des modernen Sports,
Weilerswist 2010.

2 Stephen Wagg/David L. Andrews (Hg.), East plays West. Sport and the Cold War, London 2007;
Uta Andrea Balbier, Kalter Krieg auf der Aschenbahn. Der deutsch-deutsche Sport 1950-1972. Eine poli-
tische Geschichte, Paderborn 2007.

3 Kurt Méser, Fahren und Fliegen in Frieden und Krieg. Kulturen individueller Mobilitdtsmaschinen 1880-1930,
Heidelberg 2009, S. 117.
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Eine direkte Linie zwischen sportlicher und kriegerischer Auseinandersetzung zogen
insbesondere die deutschen Diktaturen des 20. Jahrhunderts.* Dementsprechend
hat die Aufarbeitung der DDR auch beim Thema Sport und Gewalt neue Mafdstibe
gesetzt: So erfolgte noch in den 199oer-Jahren die weltweit einmalige Ahndung
von Gewaltverbrechen eines ehemaligen kommunistischen Staatssports durch die
bundesdeutsche Justiz im Rahmen der Strafverfolgung des »Zwangsdopings« in
der DDR.

In der alten Bundesrepublik war jedoch, wenn von »Sport und Gewalt« die Rede
war — so der Titel einer wegweisenden Studie des Soziologen Gunter A. Pilz aus dem
Jahr 1982° —, meist etwas anderes gemeint: das gewalttitige Verhalten von Zuschau-
ern im Verlauf und im Umfeld von Fuflballveranstaltungen. Markant war in diesem
Bereich stets eine breite Problemwahrnehmung durch die Offentlichkeit, die jedoch
auch die Gefahr des Alarmismus barg: Bis heute vermelden Schlagzeilen inflationir
»eine neue Dimension der Gewalt«, wenn es um Randale beim Fufdball geht.”

Bereits seit den spiten 19770er-Jahren bildeten Zuschauerkrawalle einen Dauer-
brenner im Problemhorizont der nationalen und internationalen Sportpolitiken. Einen
Kulminationspunkt fand diese Entwicklung am 29. Mai 1985 im Briisseler Heysel-
Stadion, als massive Gewalt unter den Zuschauern des Europiischen Cupfinales zwi-
schen dem FC Liverpool und Juventus Turin mit dem Tod von 39 Stadionbesuchern und
Hunderten Verletzten endete. Das Ausmaf} der Gewalt und dessen Live-Ubertragung
als transnationales Medienereignis erhoben die Katastrophe in den Status eines be-
klemmenden »europiischen Erinnerungsortes«:® Einhellig wurden die Geschehnisse
als ein »Riickfall in Barbarei«, als »Zivilisationsbruch« und »Schande Europas« ge-
brandmarkt.® Wie die neuere Forschung herausgearbeitet hat, blieb diese Einordnung
im Laufe der Jahrzehnte jedoch nicht statisch: So stand in der Retrospektive seit den
spiten 199oer-Jahren weniger die Manifestation von Brutalitit im Vordergrund,
sondern vor allem das fatale Versagen bzw. Fehlen von Sicherheitsvorkehrungen. Der
Skandal hatte sich damit verlagert: von der Gewalt selbst hin zu der gesellschaftlichen
Unfihigkeit, ihr wirksam vorgebeugt zu haben.

4 Historical Social Research/Historische Sozialforschung 32 (2007) H. 1: Sport und Diktatur: Zur politi-
schen und sozialen Rolle des Sports in den deutschen Diktaturen des 20. Jahrhunderts, hg. von Jutta
Braun und René Wiese.

5 Zum Umfang der »Doping-Prozesse« vgl. Klaus Marxen/Gerhard Werle/Petra Schifter, Die Straf-
verfolgung von DDR-Unrecht. Fakten und Zahlen, Berlin 2007. Gleichzeitig fiihrte das Bundes-
verwaltungsamt eine neue, sportbezogene Opferkategorie ein, diejenige des »staatlich anerkannten
Dopingopfers«.

6 Gunter Pilz u.a., Sport und Gewalt. Berichte der Projektgruppe »Sport und Gewalt« des Bundesinstituts
fiir Sportwissenschaft, Schorndorf 1982.

7 Hierauf weist mit Beispielen hin: Robert Claus, Hooligans. Eine Welt zwischen FufSball, Gewalt und
Politik, Géttingen 2017, S. 28.

8 Clemens Kech, Heysel and its Symbolic Value in Europe’s Collective Memory, in: Wolfram Pyta/
Nils Havemann (Hg.), European Football and Collective Memory, Basingstoke 2015, S. 152-170.

9 Vgl. die Sammlung der entsprechenden Schlagzeilen und Kommentare (west)europiischer Zeitungen
vom 30. Mai 1985 ebd., S. 163.
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Die Ursachen dieser Deutungsverschiebung mogen vielfiltig sein, doch liegt es
nahe, sie als den Ausdruck einer verstirkten gesellschaftlichen »Suche nach Sicher-
heit«'® auch im Bereich des Sports zu verstehen. Aus diesem Grund soll im Folgenden
nachgezeichnet werden, auf welche Weise sich die Standards der Gewaltpravention
im Fufdball wihrend der vergangenen Jahrzehnte verandert haben. Sowohl die Inter-
pretationen der Gewaltursachen als auch die hieraus abgeleiteten Konzepte zur Gewalt-
einhegung erfuhren einen merklichen historischen Wandel. Dies ist zum einen dar-
auf zurtickzufiihren, dass sich das Gewalt-Phinomen selbst in Ausmafl und sozialer
Kontextualisierung verinderte und entsprechend modifizierte Gegenmafinahmen
erforderte. Zum anderen korrespondierte die Neuorientierung in der Wahrnehmung
und Bearbeitung des Problems mit einer neuen Gewichtung der gesellschaftlichen
Rolle des Fufballs.

Der Riickblick auf die Gewaltprivention im Fuflballsport soll vor allem das span-
nungsreiche Handlungsdreieck aus Sozialpidagogik, polizeilichen Sicherheitsstrate-
gien und dem gesellschaftlichen Engagement des Deutschen Fuf3ballbundes (DFB)
konturieren. Mit erheblichen Widerstinden mussten zunichst die sozialpidagogischen
»Fan-Projekte« kimpfen, die innovative Formen der Konfliktbewiltigung bei Fuftball-
Anhingern erprobten und deren Wirken heute als »Erfolgsgeschichte« gilt." Thre Pio-
niere, die in den 1980er-Jahren dezentral und unter prekiren Umstinden ans Werk
gingen, zogen lange Zeit Misstrauen und Spott auf sich, bevor sie seit den 199oer-
Jahren in den »ordentlichen« Status einer gesellschaftspolitisch anerkannten Institu-
tion mit festem Etat tiberfithrt werden konnten. Hinsichtlich der polizeilichen Ein-
hegung des Problems sind Parallelen zu entsprechenden Bemiithungen auf anderen
gesellschaftlichen Feldern mit potentiell devianter Klientel zu erkennen:™ So erschei-
nen einige Methoden der Polizei im Vergleich zu denen der Sozialpidagogen wie
»Dasselbe in griin«,” indem etwa szenekundige Beamte persénliche Kontakte in
gefihrdete Fan-Kreise kntipfen.™ Doch wurde zugleich eine erbitterte Diskussion um
die repressive Seite des polizeilichen Vorgehens gefiihrt: Vor allem der Streit um die
Datei »Gewalttiter Sport« spiegelt hierbei den klassischen Konflikt der »Inneren
Sicherheit« um die angemessene Balance zwischen groRflichiger Uberwachung und

10 Eckart Conze, Die Suche nach Sicherheit. Eine Geschichte der Bundesrepublik Deutschland von 1949 bis
in die Gegenwart, Miinchen 2009; ders., Sicherheit als Kultur. Uberlegungen zur einer »modernen
Politikgeschichte« der Bundesrepublik Deutschland, in: Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 53 (2005),
S. 357-380.

11 So die Einschitzung von Andreas Klose, 25 Jahre Gewaltprivention — Gewalt im Sport am Beispiel
Fufball, in: Stephan Vof3/Erich Marks (Hg.), 25 Jahre Gewaltprivention im vereinten Deutschland —
Bestandsaufnahme und Perspektiven. Dokumentation des Symposions an der Alice Salomon Hochschule
in Berlin am 18. und 19. Februar 2016 in zwei Bénden, Bd. |, Berlin 2016, S. 338-367, hier S. 338.

12 Beispiele sind hierbei die Drogen-Szene, aber auch politischer Extremismus und die Kreise der
»Sympathisanten«.

13 Kurt Méller (Hg.), Dasselbe in griin? Aktuelle Perspektiven auf das Verhiiltnis von Polizei und sozialer
Arbeit, Weinheim 2010.

14 Michael Gabriel, Fufballfans sind keine Verbrecher!? Das schwierige Verhiltnis zwischen Polizei und
Fanprojekten, in: Méller, Dasselbe in griin? (Anm. 13), S. 47-55, hier S. 51.


https://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2005_3_1_conze.pdf
https://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2005_3_1_conze.pdf

VOM TROUBLEMAKER ZUM INTEGRATIONSSTIFTER?

individuellem Datenschutz. Auflerdem zog die seit den 199oer-Jahren massierte
Polizeipriasenz in Stadien den Vorwurf auf sich, durch solche Formen staatlicher Ge-
walt eine »Gegengewalt« erst zu erzeugen.”

Vergleichsweise spit betrat schliefllich auch der organisierte Fuflball die Bithne
der Verantwortung. Dass dies anfangs zégerlich, zuweilen sogar widerwillig geschah,
mag der Eigenheit des Sports als eines »gesellschaftlichen Nachziiglersystems«
geschuldet sein, dessen Fihigkeit, sich selbst »zu beobachten und zu thematisieren,
relativ gering ausgepragt ist«.'® Eine substantielle Zusammenarbeit der Akteure aus
Sportverbinden, Sicherheitsbehorden und Sozialarbeit fand erst nach 1990 statt —
unter dem Eindruck der nun gesamtdeutsch an Ausmaf}, Hirte und politischer Auf-
ladung neudimensionierten Fan-Gewalt. Umso bemerkenswerter ist es, dass der
organisierte Fuf$ball, nachdem er einige Zeit gebraucht hatte, um sich konstruktiv zu
positionieren, schliefllich ein hohes adaptives Eigenpotential entfaltete. So konnte der
DFB sein Kompetenz-Spektrum unter dem Druck der Fan-Problematik derart erwei-
tern, dass der Verband heute auch auf fufSballfernen Feldern die Rolle eines einfluss-
reichen gesellschaftspolitischen Akteurs einnimmt.

1. Die dritte Halbzeit:
Gewalt in Stadien — und dariiber hinaus

Selbst wenn sich die Fan-Randale erst in den spiten 1970er-Jahren explosiv verbreitete,
waren bereits zuvor die Zustinde in deutschen Stadien nicht immer beschaulich.”
Schon seit den 1950er-Jahren hatte sich eine lange Gewaltgeschichte in und um die
lokalen Fuf3ballplitze angelagert. Vielerorts griff hier jene Einheit von »Vereinsfanatis-
mus« und Gewaltbereitschaft um sich, die man bereits seit der Weimarer Republik
kannte. Mit dem Durchbruch zum Massensport wurden die in Stadtvierteln ansissi-
gen Fuflballvereine zu Referenzpunkten lokaler Identitit. Der zeitgendssische Begriff
»Vereinsfanatismus« umschrieb hierbei eine soziale Praxis, die einen tibersteigerten
Lokalpatriotismus durch entgrenzte Handlungen auflerhalb determinierter sozialer
Normensysteme auslebte — in ihrer ultimativen Ausdrucksform durch die Anwen-
dung von Gewalt.”® In der NS-Zeit wurden Ausschreitungen als Gefahr fiir die im

15 Grundsitzlich zu diesem Mechanismus: Friedhelm Neidhardt, Gewalt und Gegengewalt. Steigt die
Bereitschaft zu Gewaltaktionen mit zunehmender staatlicher Kontrolle und Repression?, in: Wilhelm
Heitmeyer/Kurt Méller/Heinz Siinker (Hg.), Jugend — Staat — Gewalt. Politische Sozialisation von
Jugendlichen, Jugendpolitik und politische Bildung, Weinheim 1989, S. 223-243.

16 Karl-Heinrich Bette, Beobachtungs- und Reflexionsdefizite im Sportsystem, in: Joachim Winkler/
Kurt Weis (Hg.), Soziologie des Sports. Theorieansiitze, Forschungsergebnisse und Forschungsperspektiven,
Opladen 1995, S. 75-89, hier S. 76 (Hervorhebung im Original).

17 Nils Havemann, Samstags um halb 4. Die Geschichte der FufSballbundesliga, Minchen 2013, S. 226-230.

18 Rudolf Oswald, »Fufball-Volksgemeinschaft«. Ideologie, Politik und Fanatismus im deutschen FufSball
1919-1964, Frankfurt a.M. 2008, bes. S. 216ff. sowie S. 252ff.
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Stadion inszenierte »Volksgemeinschaft« bekimpft.” Nach dem Zweiten Weltkrieg
wiederum erschienen sie hiufig als Indikatoren eines vermeintlichen Sittenverfalls.
Der Fuflballhistoriker Nils Havemann hat herausgearbeitet, dass auf Krawalle in dieser
Frithphase des bundesdeutschen Fufdballs zumeist zwei typische gesellschaftliche
Reaktionen folgten: ein Kulturpessimismus, der den Verlust zivilisatorischer Stan-
dards monierte, sowie die Behauptung, dass die Unruhen an Ausmaf} und Gewalt-
intensitit stindig zunehmen wiirden.?® Dass die Gewalt jedoch tatsichlich zunahm,
ist fiir den Zeitraum bis zur Einfithrung der Bundesliga nicht statistisch gesichert —
genauso wenig wie das Gegenteil, auch wenn der DFB zu beweisen versuchte, dass die
Zahl der Straffille von Spielern und Zuschauern zwischen 1952/53 und 1962/63 nicht
angestiegen sei.?’

In nuce wurden damals bereits zahlreiche Priventivmafinahmen gegen Storen-
friede erprobt, die Jahrzehnte spiter zum Pflichtprogramm wurden — die Errichtung
von Schutzgittern, die Reduktion der Zahl der Stehplitze, das Verkaufsverbot von
Flaschen.?* Doch waren diese Einzelmafinahmen der Veranstalter noch ohne jeden
gesellschaftspolitischen oder gar pidagogischen Anspruch. Zudem war in den 1950er-
und frithen 1960er-Jahren die Gewalt in und um Stadien nicht vornehmlich jugend-
lich gepragt. Zu den handgreiflichen Unruhestiftern gehorten Familienviter mittleren
Alters und sogar Vereinsfunktionire, und das nicht nur in der Bundesrepublik, son-
dern auch in der DDR. Die Empérung entziindete sich in jenen Jahren iiberdies noch
primir am Spielverlauf, war also Ausdruck einer »heat of the moment-violence«* —
etwa wenn es in Plauen 19063 ein Zuschauer nach einer Fehlentscheidung fiir seine
»Pflicht« hielt, »den Schiedsrichter mit dem Griff eines Regenschirms zu Boden zu
schlagen«.?# In den Folgejahrzehnten 16ste sich die Gewalt jedoch, ursichlich wie
rdaumlich, zunehmend vom Geschehen auf dem Rasen.

In England erhielten die Zuschauerausschreitungen seit Mitte der 196oer-Jahre
eine »neue Dimensiong, indem sich jugendliche gewaltbereite Fangruppen mit ein-
heitlichem Auftreten von den tibrigen Zuschauern ostentativ absetzten.* In den
1970er-Jahren schwappte nicht nur die Fankultur mit eigenen Symbolen und eigener
Bekleidung, sondern auch die »English disease« der jugendlichen Gewaltausbriiche

19 Ebd,, S. 252ff.

20 Havemann, Samstags (Anm. 17), S. 229.

21 Ebd., S.229f.

22 Ebd.

23 Begriff bei Wray Vamplew, Sports Crowd Disorder in Britain, 1870-1914: Causes and Controls, in:
Journal of Sport History 7 (1980) H. 1, S. 5-20, hier S. 11.

24 Gemeinsame Erklarung der Leitung der BPO, BGL, BSG und des Werkleiters des VEB Automobil-
werk Eisenach zu den Vorkommnissen des Qualifikationsspiels zwischen Motor Wema Plauen und
Motor Eisenach am 16.6.1963 in Rudolstadt. Bundesarchiv, Stiftung Archiv der Parteien und Massen-
organisationen der DDR (SAPMO), DY 12/5335. Die Fankultur in der DDR wurde untersucht in einem
abgeschlossenen Projekt zum DDR-Fufball (2014-2016), durchgefithrt vom Zentrum fiir Zeithisto-
rische Forschung Potsdam, dem Zentrum deutsche Sportgeschichte Berlin-Brandenburg und der
Universitdt Minster.

25 So die Bewertung von Thomas Kénig, Fankultur. Eine soziologische Studie am Beispiel des Fuftballfans,
Miinster 2002, S. 70.
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auf den Kontinent. Es kam zu schweren Ausschreitungen sowohl bei internationalen
Begegnungen wie 1975 beim Europacup in Paris und wihrend der EM 1980 in Italien
als auch im Rahmen deutscher Ligaspiele wie 1979 in Hamburg.2®

Die »Jagdszenen« in den westdeutschen Stadien der 1970er- und 198oer-Jahre
erlebte etwa der spitere Fufsballjournalist Christoph Biermann mit: »Bei Spielen gegen
Rot-Weif3 Essen, den Wuppertaler SV oder Hannover 96 lieflen wir unsere Schals und
Fahnen zu Hause und bestaunten die ungeheuer betrunkenen Neandertaler in ihren
Rockerjacken und Kutten, die mit Schlagringen, Totschligern und Messern in der
Tasche nach Herne kamen. Bei meinem zweiten Besuch im Stadion in der Castroper
Strafle in Bochum sah ich, wie ein paar Bochumer einen Diisseldorfer iiber die Ringe
jagten. Als er stiirzte, sprangen sie auf ihm herum([,] als sei er ein Trampolin.«*”
Der markante Wandel seit den 19770er-Jahren lag zudem darin, dass die Gewalt zu
»allgemeinen Ausschreitungen« expandierte. Die Fans, so der Soziologie Kurt Weis
1982, nahmen ihren sozialen Bedeutungsraum als einen »wandernden Raum« mit,
in dem nun die Gewalt auch jenseits der Stadien stattfinden konnte. Hierzu gehérten
immer hdufiger Vandalismus in den Innenstidten, Angriffe auf Passanten sowie Ran-
dale wihrend Gaststittenbesuchen und Bahnfahrten, sodass die Bundesbahn zuwei-
len als Hauptleidtragende der Zerstsrungswut galt.?

Am 17. Oktober 1982 kam es zum lange befiirchteten ersten Todesfall: Der 16-jihrige
Werder-Bremen-Fan Adrian Maleika wurde durch den Steinwurf eines Hamburger
Randalierers auf dem Weg ins Stadion getroffen und verstarb einen Tag spiter. Er
blieb nicht das einzige Todesopfer.*® Ein neuer Begriff machte die Runde: Das Wort
»Hooligan«, urspriinglich eine Selbstbezeichnung von Fans, die hiermit Gewalt-
bereitschaft und eine Abgrenzung gegeniiber anderen Zuschauern signalisierten,
verdringte im allgemeinen Sprachgebrauch bald den »Fussballrowdy«.>° Dartiber
hinaus trat eine Zeitlang der Einfluss der rechtsextremen Skinhead-Szene ins Zent-
rum der Aufmerksamkeit. Zwischen Skinheads und Hooligans gab es immer wieder
Uberschneidungen; ihre Gemeinsamkeit lag vor allem in ihrer Gewaltbereitschaft.
Skinheads in der Bundesrepublik, ebenfalls ein »Kulturimport« aus England, waren
zunichst mit der Punk-Szene vernetzt, bis sie seit 1982/83 zum neuen Orientierungs-
punkt fuir rechte Jugendliche wurden.3' Immer deutlicher zeichnete sich in den

26 Hartmut Gabler/Hans-Joachim Schulz/Robert Weber, Zuschaueraggressionen —eine Feldstudie tiber
Fufdballfans, in: Pilz u.a., Sport und Gewalt (Anm. 6), S. 23-59.

27 Christoph Biermann, Als der FuBball noch nicht modern war, in: Spiegel Online, 23.3.2012.

28 Kurt Weis, Fulballrowdytum — Zur riumlichen und rituellen Beschrinkung eines sozialen Problems,
in: Laszlo Vaskovics (Hg.), Die Raumbezogenheit sozialer Probleme, Opladen 1982, S. 291-309, hier S. 296fF.

29 Im August 1986 priigelten Fans, die »Presswerker« des in der Amateurliga kickenden SC Opel Riissels-
heim, einen 19-jahrigen Punker zu Tode. Ein Fan des 1. FC Saarbriicken wurde am 14. September 1988
offenbar von einem Mitglied der Gladbacher Hooligans »Sturmtruppen« totgeschlagen. Claus,
Hooligans (Anm. 7), S. 31, S. 49f.

30 Als Beispiel fiir die Selbstbezeichnung nennt Kénig den verbreiteten Schlachtruf: »Wir sind keine
Fufballfans — wir sind deutsche Hooligans.« Vgl. Kénig, Fankultur (Anm. 25), S. 69ff.

31 Titus Simon, Raufhdndel und Randale. Sozialgeschichte aggressiver Jugendkulturen und pidagogischer
Bemiihungen vom 19. Jahrhundert bis zur Gegenwart, Weinheim 1996, S. 129f.
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Der gewaltsame Tod von Adrian Maleika im Oktober 1982 |8ste in der Fan-Szene Erschiitterung aus.
Das Bild zeigt Spruchbinder bei einem UEFA-Cup-Spiel in Bremen.
(picture alliance/dpa/Werner Schilling)

1980er-Jahren auch eine Verklammerung gewalttitiger Fan-Gruppierungen mit
Parteien und Bewegungen des rechtsradikalen Spektrums ab. So waren einzelne
Angehorige der »Borussenfront«, einer Fan-Gruppierung des BVB in Dortmund,
Mitglied bei der NPD oder fungierten als Ordner fiir die Partei. Dortmund galt
bereits damals als ein Schwerpunkt rechtsradikaler Gewalttaten, von denen vor allem
die tiirkischen Einwohner bedroht waren. Die Fithrungsfigur der »Borussenfront,
Siegfried Borchardt, bekannt als »SS-Siggi«, war zudem in Michael Kithnens »Aktions-
front Nationaler Sozialisten/Nationale Aktivisten« engagiert. Anfang der 198oer-Jahre
rief der »Kameradschaftsfithrer« Kithnen, die wichtigste Figur der damaligen bundes-
deutschen Neonazi-Szene, dazu auf, man moge verstirkt »die Fuf$ball-Fans fiir uns
gewinnen, um sie als gewalttitiges Potential fiir uns einsetzen zu kénnen«.3* Mitglieder
neonazistischer Gruppen sollten in die fithrenden Fanklubs eingeschleust werden, um
dort geeignete Personen zu rekrutieren.?

32 Zit. nach Claus, Hooligans (Anm. 7), S. 45.
33 »Wir bringen Euch alle um«, in: Spiegel, 5.12.1988, S. 49-58.
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2. Erklarungsansitze und Lésungsversuche

Die Zunahme von Gewalt im Umfeld sportlicher Grofiveranstaltungen als weltweites
Phinomen léste internationale Debatten aus. So fand 19777 der Kongress »Violence
in Sport« in Briissel statt; ebenso diskutierte eine Sportministerkonferenz 19778 in
London das Problem. Auch die Wissenschaft wandte sich dem Phinomen auf breiter
Basis zu — nachgegangen wurde einerseits den »Aggressionen im Sport«,3* ausgeiibt
durch die Athleten selbst, und andererseits den Krawallen auf Seiten der Zuschauer.
1982 erschien das vier Jahre zuvor vom Bundesministerium des Innern in Auftrag
gegebene, sehr einflussreiche Gutachten »Sport und Gewalt; es folgte ein zweites
Gutachten iiber die »Darstellung von Gewalt im Sport in den Medien und ihre Aus-
wirkungens, das Ende 1988 der Offentlichkeit prisentiert wurde.’ Die seitens der
Wissenschaft vorgelegten Erklirungsmodelle fiir Aggressionen im Sport ebenso wie
fur rechtsradikale Orientierungen waren zahlreich. Zwar konnten sich einige — wie
der »Desintegrationsansatz«3® des Soziologen Wilhelm Heitmeyer — innerhalb der
Forschung stirker durchsetzen als andere, doch herrschte stets eine grofle Deutungs-
vielfalt.” Heitmeyer betonte drei markante Desintegrationspotentiale: die Auflésung
traditioneller Beziehungen zu Personen und Lebenszusammenhingen, den Abbau
der Verstindigung iiber gemeinsame Normen im Zuge der Pluralisierung von Wert-
vorstellungen sowie die Abwendung von gesellschaftlichen Institutionen. Was sich
wie ein Katalog typischer ostdeutscher Lebenslagen nach dem Mauerfall liest, war
damals auf die spiten 1980oer-Jahre der Bundesrepublik bezogen. Die Anforderungen
von Konsum- und Leistungsgesellschaft sowie vor allem das Erleben von Arbeitslosig-
keit standen im Fokus der berithmten »Bielefelder Rechtsextremismus-Studie«.3
Widerstreitende Positionen nicht nur in der akademischen Landschaft, sondern auch
bei Journalisten und in der breiteren Offentlichkeit changierten wihrend der 198oer-
Jahre zwischen drei wesentlichen Interpretationsmustern: dem Schulterzucken ange-
sichts eines »Rowdytums« von Halbstarken, wie es tatsichlich fiir jugendliche Sub-
kulturen seit den 1950er-Jahren typisch war,?® einem pidagogischen Verstindnis fiir die

34 Hartmut Gabler, Aggressive Handlungen im Sport. Ein Beitrag zur theoretischen und empirischen
Aggressionsforschung, Schorndorf 1987.

35 Erwin Hahn u.a., Gutachten »Darstellung von Gewalt im Sport, in den Medien und ihre Auswirkun-
gen, in: dies., Fanverhalten, Massenmedien und Gewalt im Sport, Schorndorf 1988, S. 53-84.

36 Vgl. Wilhelm Heitmeyer, Rechtsextremistische Orientierungen bei Jugendlichen. Empirische Ergebnisse
und Erkldrungsmuster einer Untersuchung zur politischen Sozialisation, Weinheim 1992, S. 109.

37 Den Ergebnissen Heitmeyers standen zum Teil diejenigen einer Tiibinger Untersuchung entgegen;
vgl. Josef Held/Hans Horn, Jugend 90. Jugendliche Arbeitnehmer im Kontext der europdischen Entwick-
lung. Ergebnisse einer regionalen Reprdsentativerhebung, Tiibingen 1990. Eine weitere grundlegende
Studie betont den Einfluss der Peer-groups und Szenen: Benno Hafeneger, Jugend-Gewalt zwischen
Erziehung, Kontrolle und Repression. Ein historischer Abrif, Opladen 1994.

38 Wilhelm Heitmeyer u.a., Die Bielefelder Rechtsextremismus-Studie. Erste Langzeituntersuchung zur
politischen Sozialisation mdnnlicher Jugendlicher, Weinheim 1992.

39 Bodo Mrozek, Das Jahrhundert der Jugend?, in: Martin Sabrow/Peter Ulrich Wei (Hg.), Das Jahr-
hundert vermessen. Signaturen eines vergangenen Zeitalters, Gottingen 2017, S. 199-218.
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»Selbstfindung« sozial benachteiligter oder verunsicherter Jugendlicher und der schar-
fen Verurteilung von Gewalt als Ausdruck von Kriminalitit, Verwahrlosung oder extre-
mistischer Gesinnung. Einflussreich wurde zudem Heitmeyers Kategorisierung der
Fufballfans in drei Gruppen: die »konsumorientierten«, die »fuflballzentrierten« und
die »erlebnisorientierten« Fans. Wahrend die konsumorientierten Anhinger beim Be-
such des Stadions nur ein gutes Fuf3ballspiel erleben wollten, zeichneten sich die fufSball-
zentrierten durch eine starke Bindung zum Verein aus, wohingegen bei den erlebnis-
orientierten nicht der Fuflball, sondern das gewalttitige Ereignis im Vordergrund stand.+°
Die ungliickliche Umschreibung von gewaltsuchend als »erlebnisorientiert« stiefd nicht
nur beim DFB auf scharfe Ablehnung einer solchen »Verniedlichung«.4*
Anfreunden konnte man sich im gréfiten Sportverband der Welt aber auch nicht
mit den sozialpidagogischen Bemiithungen, die als Meilenstein nicht nur der Sport-
kultur, sondern zugleich der Sozialarbeit in Deutschland zu Beginn der 198oer-Jahre
die »Fan-Projekte« hervorgebracht hatten. Dass es sich hierbei um eine Innovation
handelte, ahnten die Protagonisten der entsprechenden Projekte allerdings selbst
noch nicht, als sie sich in einzelnen Stidten der priventiven Betreuung des gefihrde-
ten Zuschauer-Anhangs verschrieben. Auch die Fuflballvereine und ihre Spieler waren
hierbei in die Arbeit eingebunden, die als »sanfte Form gesellschaftlicher Kontrolle«
konzipiert war.#* Die ersten »Fan-Projekte« entstanden 1981 in Bremen und 1983
in Hamburg; es folgten Bielefeld und Frankfurt a.M. 1984, Hannover 1985, Karls-
ruhe 1986, Dortmund 1988 und Berlin 1990.4 Die Initiativen sahen sich als Teil der
neuen »aufsuchenden« Jugend- und Sozialarbeit in der Bundesrepublik: Man betreute
die Fan-Klientel primir an ihren Aufenthaltsorten, also in Stadien, Bahnhéfen und
offentlichen Verkehrsmitteln, auf stidtischen Plitzen und in Gaststitten.#4 Ein wichti-
ger Griindungsimpuls der Fan-Projekte ging hierbei von akademischen Lehrstithlen
mit »handlungsforscherischen Ansitzen« aus.# So war Gunter A. Pilz vom Institut

40 Einteilung bei: Wilhelm Heitmeyer/|6rg-Ingo Peter, Jugendliche Fufiballfans. Soziale und politische
Orientierungen, Gesellungsformen, Gewalt, Miinchen 1988, S. 31ff.

41 Gruwort Wilhelm Hennes (Sicherheitsbeauftragter des DFB), in: Friedrich-Wilhelm Deiters/
Gunter A. Pilz (Hg.), Aufsuchende, akzeptierende, abenteuer- und bewegungsorientierte, subjekt-
bezogene Sozialarbeit mit rechten, gewaltbereiten jungen Menschen — Aufbruch aus einer Kontroverse.
Dokumentation eines Workshops aus Anlaf3 des 10jihrigen Bestehens des Fufiballfanprojekts Hannover,
Miinster 1998, S. 9-12, hier S. 11.

42 Vgl. Gunter A. Pilz, Fans im Sog gesellschaftlicher Kontrolle, in: Peter Becker/Gunter A. Pilz, Die Welt
der Fans. Aspekte einer Jugendkultur, Miinchen 1988, S. 102-122, hier S. 120ff.

43 Klaus-)irgen Bruder u.a., Gutachten »Fankultur und Fanverhalten«, erstellt von Mitgliedern der
Projektgruppe Sport und Gewalt des Bundesinstituts fiir Sportwissenschaft, in: Hahn u.a., Fan-
verhalten (Anm. 35), S. 11-52, hier S. 12.

44 Deiters/Pilz, Aufbruch aus einer Kontroverse (Anm. 41); Thomas Schneider, Streetwork im Fan-Milieu —
zum Stand der sozialen Arbeit der Fan-Projekte, in: Andreas Klose/Werner Steffan (Hg.), Streetwork und
Mobile Jugendarbeit in Europa. Europdische Streetwork-Explorationsstudie, Miinster 1997, S. 107-145.

45 So arbeitete Heitmeyer eng mit dem Fan-Projekt Bielefeld zusammen und dokumentierte dessen
Arbeit. Zu Griindung und Profil einiger Fan-Projekte vgl. Michael Léffelholz/Rainer Schwart/Bernd
Homann, Soziale Arbeit mit Fuflballfans. Deutschlands Fanprojekte im Portrait, hg. von der Koordinations-
stelle Fanprojekte bei der Deutschen Sportjugend, GieRen 1994.
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fur Sportwissenschaft in Hannover Mitbegriinder des dortigen Fan-Projekts und
»dessen steter wissenschaftlicher und kritischer Begleiter«.4® Die eingesetzten Sozial-
arbeiter wurden meist tiber Arbeitsbeschaffungsmafinahmen finanziert, die »Biiros«
der Projekte improvisierten hiufig in Wohn- oder Bauwagen, umgebauten Kassen-
hiuschen am Stadion oder dem Trakt von Sporthallen.4” Gut funktionierte von Beginn
an die Zusammenarbeit mit dem kommunalen Jugendhilfebereich sowie der Jugend-
organisation des Deutschen Sportbundes (DSB), der »Sportjugend«.

Eine starke norddeutsche Konzentration der Projekte in der Frithphase erklirt sich
neben der Tatsache, dass Sozialarbeit eine Domine der Sozialdemokratie war und ist,
auch aus den damals besonders spektakuliren Gewaltvorfillen etwa in Bremen und
Hamburg. Der DFB hingegen zeigte in den ersten Jahren Desinteresse oder sogar
eine »feindselige Einstellung« gegeniiber diesen Aktivititen.® So konstatiert auch
der ehemalige Sicherheitsbeauftragte des DFB Wilhelm Hennes riickblickend, dass
»die Beziehung des DFB zu den Fanprojekten in der ersten Zeit belastet« gewesen sei.*?
Ein Kern des Unverstindnisses betraf die Frage, weshalb die Projekte, wie es schien,
in den ureigensten Tatigkeitsbereich des Fufdballverbandes hineinwirkten. Denn
trotz ihres Entstehungszusammenhangs aus Gewaltvorfillen beanspruchten die
Projekte doch vor allem, den »normalen Fufballfan« zu betreuen.’° Hierin sah der
DFB eine unnétige Doppelung des Wirkens seiner »Vielzahl von ehrenamtlichen
Mitarbeiterns, die aus Sicht des Verbandes »die echte Sozialarbeit« leisteten und
reprasentierten.’ Neben den Vereinen selbst unterhielten Bundesligateams hunderte
Fanklubs. An die Herablassung seitens des organisierten Fuf3balls musste sich auch
Thomas Schneider, einer der wichtigsten Organisatoren der Fan-Projekt-Arbeit und
selbst ehemaliger Mitgestalter des Hamburger Pilotprojekts, erst gewshnen: »Wir
wurden fiir Exoten gehalten, fiir naive Weltverbesserer. Ich erinnere mich an eine
Manager-Tagung des DFB Anfang der achtziger Jahre: Rudi Assauer, Uli Hoenef3 und
Giinter Netzer waren da. Bei uns Sozialarbeitern herrschte eine gewisse Befangenheit

46 Gunter A. Pilz, 10 Jahre Fan-Projekt Hannover: Eine (selbst-)kritische Bestandsaufnahme zur aufsuchen-
den, »akzeptierenden« Jugendarbeit mit gewaltfaszinierten Fuballfans und Hooligans. Erfahrungen,
Enttduschungen, Ermutigungen, in: Deiters/Pilz, Aufbruch aus einer Kontroverse (Anm. 41), S. 17-40.

47 Léffelholz/Schwart/Homann, Soziale Arbeit mit Fufiballfans (Anm. 45), S. 17, S. 50, S. 108.

48 Gunter A. Pilz, Fanarbeit und Fanprojekte, in: Deutsche Sportjugend (Hg.), 60 Jahre Deutsche Sport-
Jugend. Statements zur Entwicklung in den Jahren 2000 bis 2010, Frankfurt a.M. 2010, S. 80-89, hier S. 80.

49 GruRwort Hennes (Anm. 41), S. 9.

50 »Wenn die L6sung der vielfaltigen Probleme der Fans indirekt auch zur Reduktion von Gewalthand-
lungen fiihrt, dann ist ein zielgruppenorientierter Einsatz von Sozialarbeitern und -padagogen erfor-
derlich. Dieser Einsatz von Sozialpddagogen kénnte dazu beitragen, daf8 die Jugendlichen in ihrer Frei-
zeit lernen, insbesondere das Bediirfnis nach Erlebnis, Aktivitit, Spannung, eigener Wirksamkeit
sozial angemessen (gegebenenfalls auch in anderen Feldern) zu realisieren, alternative Interessen
aufzubauen, Vorurteile abzubauen u.a.« Gutachten »Sport und Gewalt, erstellt von den Mitgliedern
der Projektgruppe »Sport und Gewalt« des Bundesinstituts fiir Sportwissenschaft, in: Pilz u.a.,
Sport und Gewalt (Anm. 6), S. 9-22, hier S. 20.

51 Gruflwort Hennes (Anm. 41), S. 9.
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gegeniiber diesen Heroen vor. Einer der groffen Manager brachte es auf den Kernsatz,
wir seien arbeitslose Sportlehrer und arbeitslose Akademiker, die sich auf Kosten des
Fufballs einen Job verschaffen wiirden.«>*

Missachtete der DFB also anfangs die Arbeit der Fan-Projekte, so zeigte er sich doch
frith sensibel fiir die Anzeichen von Fremdenfeindlichkeit und Rassismus im Fuf$ball-
umfeld und reagierte mit eigenen Aktionen. Im Oktober 1981 verabschiedete der DFB
auf seinem Bundestag in Gelsenkirchen eine Resolution gegen Auslinderfeindlichkeit.5
Mit seiner ureigenen Zustindigkeit fiir die Nationalmannschaft behielt der DFB hierbei
vor allem die Entwicklung bei Linderspielen im Blick. Und in der Tat lief ein rassistisch-
chauvinistisches Getose im Umfeld internationaler Begegnungen nicht lange auf sich
warten: Anlisslich des EM-Qualifikationsspiels der bundesdeutschen Fuflballnational-
mannschaft gegen die Tiirkei, das am 26. Oktober 1983 in West-Berlin stattfinden sollte,
machte die neonazistische Fuf3ball-Szene gegen das »Tiirkenpack«5* mobil. Erstmals
erfolgte nun jedoch eine breite Skandalisierung der rechtsextremen Gruppen in der
Fuflball-Szene durch die Presse: Im September 1983 berichtete der »stern« in grof3er
Aufmachung iiber die Machenschaften der »Borussenfront«, wenig spiter schrieb der
»Spiegel« tiber Neonazis im Berliner Fufball und die drohende Konfrontation beim
Turnier. Lothar Matthidus kam die ungewohnte Rolle zu, als Stimme der Vernunft
und in Vertretung der DFB-EIf einen »offenen Brief« zu verfassen. »Als Nationalspieler
fordere ich alle Fans auf: Geht den Neonazis nicht auf den Leiml« Sehr explizit sprach
Matthius auch die damals kursierenden Feindbilder an: »Die tiirkischen Mitbiirger in
der Bundesrepublik haben genauso ein Recht, hier zu leben, wie jeder andere. Sie haben
oft seit Jahrzehnten hier gelebt und gearbeitet — mit ihrer Arbeit haben sie zum Wohl-
stand in unserem Land beigetragen. Sie haben keine Schuld an der Arbeitslosigkeit.«°

Die Gegenmafinahmen zeitigten offenbar Wirkung, die Krawalle blieben aus. Be-
reits damals forderte der DFB die Einfithrung iiberregional geltender Stadionverbote
fur gewalttitige Fans.’” Der Verband betonte zudem stets, dass Gewaltakte bei Fuf$ball-
veranstaltungen nicht »in ursichlichem Zusammenhang mit dem Sport« stiinden.5®
Diesem Hinweis lag offenkundig das Bestreben zugrunde, nicht fiir die finanziellen
Aufwendungen fiir Sicherheitsvorkehrungen und Schadensbeseitigung in Bezug auf
Fuflball-Randale haftbar gemacht zu werden, sondern die Kosten méglichst in Rich-
tung Staat und Kommunen zu »sozialisieren«.59

52 »Sozialarbeit sollte sich niemals in eine Allmachtsfantasie fliichten«. Interview mit dem Erziehungs-
wissenschaftler Thomas Schneider, in: Ronny Blaschke, Angriff von Rechtsaufien. Wie Neonazis den
Fufball missbrauchen, Géttingen 2011, S. 204-208, hier S. 204.

53 Havemann, Samstags (Anm. 17), S. 464.

54 Zitat aus einem Flugblatt, dokumentiert bei Gerd Dembowski/)iirgen Scheidle (Hg.), Tatort Stadion.
Rassismus, Antisemitismus und Sexismus im Fuflball, K5ln 2002, S. 15.

55 Gerhard Kromschréder/Hartmut Schwarzbach, »Blut, Blut muf flieRen...«, in: stern, 1.9.1983, S. 30-34;
Weg zum Fan, in: Spiegel, 31.10.1983, S. 138-142; Nester ausheben, in: Spiegel, 10.10.1983, S. 111-114.

56 Zit. nach Claus, Hooligans (Anm. 7), S. 48.

57 Bruder u.a., Gutachten »Fankultur und Fanverhalten« (Anm. 43), S. 23.

58 Havemann, Samstags (Anm. 17), S. 238f.

59 So die Einschitzung von Havemann, ebd., S. 234.
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Sehr zur Sorge des DFB gerieten internationale Turniere jedoch immer stirker
zum Schauplatzvon Fan-Randale unter deutscher Beteiligung. Die »Lieblingsfeinde«®°
der deutschen Hools — in Anlehnung an die sportlichen Rivalititen — waren hierbei
die englischen und die niederlindischen Hooligans, zwei als besonders gewalttitig
bekannte Anhingerschaften in den 1980cer-Jahren.® GroRRereignisse, die im eigenen
Land stattfanden, waren fiir die deutsche Sportpolitik stets besonders kritisch, wollte
man sich doch als weltoffenes Land prisentieren. Wihrend die Weltmeisterschaft 1974
in dieser Hinsicht noch unproblematisch verlaufen war, drohte fiir die EM 1988
grofles Ungemach: Das in der Bundesrepublik ausgetragene Turnier war das erste,
fur das ein Showdown zwischen Fan-Randalierern regelrecht vorausgesagt wurde.
Vor allem die notorisch sensationslustige englische Boulevardpresse sah einem »World
War I1l« entgegen, zumindest aber einer »Hooligan Championship of Europe«.®
Die Erwartung massiver Gewalt rithrte auch daher, dass englische Klubs als Strafe fiir
die Katastrophe in Heysel von der UEFA fiir funf Jahre von allen europiischen Wett-
bewerben gesperrt worden waren und sich entsprechend die Gelegenheiten fiir engli-
sche Randale auswirts drastisch minimiert hatten.

Als es tatsichlich zur erwarteten Eskalation kam, waren es jedoch nicht die engli-
schen, sondern ausgerechnet deutsche Fans, die als fatale Provokateure wirkten. Im
Ergebnis lieferten sich am 15. Juni 1988 rund 150 deutsche Hooligans, darunter zahl-
reiche Skinheads der rechten »Gelsenszene« (Schalke) und der »Borussenfront« (Dort-
mund), am Diisseldorfer Hauptbahnhof eine erbitterte Schlacht mit etwa 300 Englin-
dern, die bis in die Morgenstunden dauerte und auch Teile der Diisseldorfer Altstadt
verwiistete.®3 Noch ein zweiter schwerer Zwischenfall demonstrierte das ausgepragte
deutsche Gewaltpotential bei der EM im eigenen Land — es war eine Episode, die zu-
gleich zeigt, wie schnell sich aufgestaute Gewaltbereitschaft im Fan-Milieu auch auf
ein Ziel auflerhalb des Fuflball-Kosmos umlenken lief}: Am 21. Juni 1988 spielte im
Hamburger Volksparkstadion die bundesdeutsche Nationalelf gegen die Niederlande,
die diese Partie mit 2:1 gewannen. Zur herben Enttiuschung der ohnehin frustrierten
deutschen Fufball-Schliger stellten sich die Oranje-Anhinger anschliefend jedoch
nicht zum Kampf. Deshalb nahm man nun kurzerhand die linke Szene der Hafen-
strafle auf St. Pauli ins Visier. Bei ihrem Angriff auf die Autonomen schlossen die
rivalisierenden Hooligans aus verschiedenen Bundesligastidten ihre Reihen und
riickten gemeinsam ins beriichtigte Hausbesetzerviertel vor. Die Aktivisten der Hafen-
strafle wiederum empfingen die Eindringlinge mit Brandbomben und anderen

60 Markus Hesselmann/Christopher Young (Hg.), Der Lieblingsfeind. Deutschland aus Sicht seiner Fufball-
rivalen, Géttingen 2006.

61 Patrick Murphy/John Williams/Eric Dunning, Football Spectator Behaviour as a European Problem:
Some Findings from a Collaborative Cross-Cultural Study of the 1988 European Championships, in:
dies., Football on Trial. Spectator Violence and Development in the Football World, London 1990, S. 167-193,
hier S. 167.

62 Ebd., S.167f.

63 Zorn und Scham, in: Spiegel, 20.6.1988, S. 206.
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selbstgebauten Waffen.®4 Es war eine der wenigen Gelegenheiten, bei denen zwei noto-
risch gewaltbereite Subkulturen der alten Bundesrepublik, nimlich die linke autonome
Szene und die eher rechtsgesinnten Fuflball-Randalierer, direkt aufeinanderprallten.

Die brutalen Szenen wihrend der EM 1988 bewirkten letztlich ein Umdenken
beim DFB, auch in der Frage der Fan-Projekte: Erstmals zog der Verband fiir die
bevorstehende Weltmeisterschaft 1990 in Italien eine Kooperation mit diesen zuvor
missachteten Initiativen in Betracht, wobei man vor allem deren Potential nutzen
wollte, um eine effektive und beschwichtigende »Reisebegleitung« des eigenen An-
hangs zu organisieren.® Doch bevor dies umgesetzt werden konnte, tat sich 1989 mit
dem Fall der Mauer nicht nur die innerstaatliche Grenze auf, sondern es hob sich
auch der Vorhang vor einer bis dahin international kaum sichtbaren Problematik:
Gewalt und Rechtsradikalismus in ostdeutschen Stadien.

3. »Stadionpartisanen« in der DDR

Ein Problem mit marodierenden Fans bei Auslandsturnieren hatte die DDR zwar
nicht gekannt. Das lag jedoch weniger an der mangelnden Gewaltbereitschaft der

heimischen Fans, der »Stadionpartisanens,®®

unter denen es in den 198oer-Jahren
ebenfalls heftig brodelte. Vielmehr bewahrte das ausgekliigelte System der Touristen-
delegationen — handverlesene und politisch durchleuchtete »Reisekader«, die exklusiv
als Schlachtenbummler der DDR auf die Reise ins Ausland geschickt wurden — vor
unangenehmen Uberraschungen. Das biedere Auere und betuliche Slogans wie
»8,9,10 — Klasse. Hier spielen Leipzigs Assel« waren Erkennungszeichen der offiziel-
len Anhingerschar.®” Ganz anders sah jedoch das Auftreten des real existierenden
Fufdball-Anhangs in der DDR aus: Denn auch hier splitterten in D-Ziigen der Deut-
schen Reichsbahn unter den Fiusten heimischer Hooligans zunehmend »Scheiben,
Lampen und Toilettenanlagenc, Sitzbinke wurden zerschlitzt und ganze Waggons
demoliert, wie das Ministerium fiir Staatssicherheit (MfS) festhielt.®® Ebenso wie im
Westen stellten die Skinheads einen guten Teil der Fufball-Randalierer und der
rechtsgesinnten Szene. Die SED-Fithrung schreckte jedoch erst 1987 hoch, als 30 Skin-
heads ein Punkkonzert in der Ost-Berliner Zionskirche iiberfielen. Der Vorfall erregte
grofRes Aufsehen und widerlegte die offizielle Behauptung, in der DDR gebe es keinen
Rechtsextremismus. Ende 1987 ordnete eine Ubersicht des MfS etwa 8co Personen

64 Nach der Halbfinal-Niederlage Krawalle in der Hafenstrafe — »Skinheads« wollten Bewohner
»plattmachen« — 47 Festnahmen, in: Tagesspiegel, 23.6.1988; Murphy/Williams/Dunning, European
Problem (Anm. 61), S. 181f.

65 Schneider, Streetwork (Anm. 44).

66 Frank Willmann, Stadionpartisanen. Fulballfans und Hooligans in der DDR, Berlin 2007.

67 Jutta Braun/René Wiese, Doppelpdsse. Wie die Deutschen die Mauer umspielten, Berlin 2006, S. 113.

68 Information tiber gesellschaftsgefihrliches Verhalten negativ-dekadenter Jugendlicher im Oktober 1977.
BStU, ZA, ZAIG 2731, Bl. 17.
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im Alter von 16 bis 25 Jahren den Skinheads zu.% Als regionale Schwerpunkte wurden
Berlin und Potsdam genannt. Im Oktober 1988 schitzte das MfS die rechtsradikale
»Bewegung« bereits auf 1.067 Skinheads, denen unter anderem auch die Hooligans
zugerechnet wurden.”®

Ahnlich wie in der Bundesrepublik hatten sich in der DDR aggressive Handlun-
gen, auch gegen Personen, auf die An- und Abfahrt ausgeweitet, in das Vorfeld eines
Spiels und auf den Heimweg. Seit dem Ende der 1970er-Jahre wurden in der DDR
ebenfalls rechtsextreme Vorkommnisse im Fan-Milieu verzeichnet. Doch weigerte
sich die SED-Spitze lange, den Ernst der Lage anzuerkennen; man betrachtete die
Vorkommnisse als Rowdytum und Handlungen von Einzeltitern. Obgleich es sich
um zwei Staatswesen mit sehr unterschiedlichen politischen Vorzeichen und einer
40 Jahre lang weitgehend getrennten Sozialgeschichte handelte, dhnelten sich man-
che Erscheinungsformen im Fan-Milieu frappierend, vor allem in ihren rechtsradika-
len Ausprigungen. Wiinschten die Gegner des Stasi-Klubs BFC Dynamo »Zyklon B
fur den BFC«, waren es in West-Berlin die Gegner von Hertha BSC, die diesen Reim
entsprechend angepasst skandierten.”” Allzu iiberraschend sind diese Parallelen jedoch
nicht, wenn man zum einen die allgemeine Angleichung der Jugendsubkulturen in
Ost und West in Rechnung stellt und zum anderen den Hooliganismus im Ostblock
betrachtet.”” Die Ursachen fiir das rechtsradikale Gebaren in der DDR waren offen-
kundig ebenso disparat wie in der bundesdeutschen Szene, wobei das Element der
Provokation unter den Vorzeichen einer Diktatur eine vielschichtigere Rolle spielte.

Den Handlungszwingen einer Diktatur war es auch geschuldet, dass die Versuche
der Gewalteinhegung im Osten deutlich anders ausfielen. Ende der 198oer-Jahre wandte
sich die SED-Fithrung, und vor allem die FDJ unter Egon Krenz, zwar ebenfalls der
Arbeit mit den Fans zu. Einiges, wie die Einladung zu gemeinsamen Veranstaltungen
mit der Mannschaft, erscheint den sozialpidagogischen Ansitzen bundesdeutscher Fan-
Projekte auf den ersten Blick sehr dhnlich. Allerdings war dies mit dem langfristigen
Ziel verbunden, die Selbstorganisation der Fans griindlich zu untergraben und sie in die
sozialistische Jugendpolitik einzupassen. Sogar »neue Lieder und Schlachtrufe« wollte
man unter das Fuf3ball-Volk streuen, um die »unschénen Texte« zu verdringen —
allerdings war man sich im Zentralkomitee dann doch unsicher, wie man dies bewerk-
stelligen sollte. Die Fan-Szene wurde auf breiter Basis mit Inoffiziellen Mitarbeitern
der Staatssicherheit infiltriert, doch auch diese bekamen das Unruhepotential nicht
in den Griff. Erschwerend traten die selbst auferlegten Wahrnehmungsbarrieren hinzu:

69 Walter Sii}, Zur Wahrnehmung und Interpretation des Rechtsextremismus in der DDR durch das MfS,
in: Heinrich Sippel/Walter Sii}, Staatssicherheit und Rechtsextremismus, Bochum 1994, S. 1-105, hier S. 23.

70 Ebd., S. 43.

71 Beispiele bei Jutta Braun/Hans Joachim Teichler, FuBballfans im Visier der Staatsmacht, in: Hans
Joachim Teichler (Hg.), Sport in der DDR. Eigensinn, Konflikte, Trends, K&ln 2003, S. 561-586, hier S. 571f.
In diesem Fall kann man annehmen, dass aufgrund der regen Freundschaft der Hertha-Fans zum
»BFC«-Rivalen Union Berlin dieser Schlachtruf durch persénliche Kontakte tiber die Mauer wanderte
und kopiert wurde.

72 Manfred Zeller, Das sowjetische Fieber. Fulballfans im poststalinistischen Vielvélkerreich, Stuttgart 2015.
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In der Sportwissenschaft wurde grundsitzlich negiert, dass es im Sport oder in seinem
Umfeld tiberhaupt zu Gewaltakten kommen kénne. Die zu jener Zeit intensiven
westdeutschen Uberlegungen zum Themenfeld Sport und Aggression”? wurden von
DDR-Wissenschaftlern als »neue Variante des Sozialdarwinismus« abgetan.” Als
»immanenter Bestandteil des sozialistischen Bildungssystems« diene der Sport »der
zielstrebigen Forderung der Gesundheit und Lebensfreude sowie der Weiterentwick-
lung der menschlichen Leistungsfihigkeit mit gesellschaftlichen Mitteln«. Aus diesem
Grund kénne Sport »in der sozialistischen Gesellschaft[...] keine Funktion als Ventil
fur Frustrationen oder der Kanalisation von Aggressivitit haben«.”s

Zwar wurde zuweilen eingerdumt, dass auch in den DDR-Stadien die sportliche Welt
5o heil nicht war. Unter »Hinweis auf Vorkommnisse auf den Plitzen unserer Fuf3ball-
oberliga« stellte sich die Frage, ob nicht »bestimmte Verhaltensweisen von einigen
Spielern und Zuschauern als »aggressiv< einzuschitzen« seien. Doch selbst hier schloss
man das Wirken einer »aggressiven Potenz« aus, vielmehr wurden »Mingel in der Per-
sonlichkeitsentwicklung« verantwortlich gemacht. Gewalttitigkeit und Brutalitit im
Sport seien der »kapitalistischen Gesellschaft [...] wesenseigen, der sozialistischen Ge-
sellschaft dagegen wesensfremd«.7® Sozialwissenschaftliche Untersuchungen, die zu
DDR-Zeiten angefertigt wurden, blieben unveréffentlicht oder wurden bereits in ihrem
Entstehungsprozess behindert.”” Und auch der Parteiapparat produzierte seine eigenen
Wahrnehmungsliicken: So wurde ein entscheidender Informationsbericht von Krenz
an Honecker aus dem Jahr 1985 vor der Weiterleitung an den Staatsratsvorsitzenden
um wesentliche Hinweise zusammengestrichen; dies galt auch fiir die Tatsache, dass
»faschistische Lieder gesungen bzw. Losungen mit neofaschistischem Charakter und des
Antisemitismus« registriert worden waren.”® Die gréite Gefahr sah die Parteifithrung
aufgrund ihres ideologischen Abgrenzungs-Imperativs in deutsch-deutschen Kontakten
oder in oppositionellen Stromungen. Wihrend die Rufer von Parolen wie »Suhl griifit
den FC Bayern Miinchen« blitzschnell kriminalisiert wurden, blieb mancher Gewalt-
titer unbehelligt, da er durch das Raster der staatlichen Aufmerksamkeit fiel. Eine
offentliche Diskussion der Problematik unterblieb bis zum Ende des SED-Regimes.

73 In der Diskussion war v.a. der Ansatz von Meinhard Volkamer, Sport als aggressives Verhalten —
aggressives Verhalten im Sport, in: Leibeserziehung 21 (1972), S. 409-415.

74 Diether Findeisen, Zur Kritik der imperialistischen Deutung des Sports als Ventil fiir Aggressivitit und
Frustration. Ein Beitrag zur Theorie der Persénlichkeit, in: Theorie und Praxis der Kérperkultur 22 (1973),
S. 601-614, hier S. 613.

75 Ebd., S.613f.

76 Erhard Rudolph, Die Aggressionstheorie und ihre Beziehungen zur zunehmenden Brutalisierung im
imperialistischen Sport, in: Theorie und Praxis der Kérperkultur 30 (1981), S. 371-378, hier S. 377
(Hervorhebungen im Original).

77 So etwa eine Expertise des Leipziger Zentralinstituts fiir Jugendforschung (Z1)): Hans-)6rg Stiehler,
Jugendliche FuRballfans — Struktur und Einstellungen, Mai 1984. Die Aufgabe des 1966 gegriindeten
Z1) war es, Verhalten und Einstellungen Jugendlicher zu analysieren. Fiir die Forschungsergebnisse
galten strenge Geheimschutz-Vorschriften.

78 Information zur Lage auf den Fulballplatzen und Vorschlage zur besseren Gewahrleistung von Ord-
nung und Sicherheit im Zusammenhang mit FuRballspielen. SAPMO, DY 30 IV 2/2.039/251.
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4. Seit 1990 — Gewaltpriavention in der Transformation

Man war in west- wie ostdeutschen Stidten und Stadien bereits einiges gewohnt;
dennoch tiberraschte das Ausmafd der Fan-Gewalt seit dem Mauerfall. Als eine Polizei-
kugel am 3. November 1990 den FC Berlin-Anhinger Mike Polley traf, war hiermit
nicht nur ein neuer Hohepunkt in der Konfrontation zwischen Polizei und Fuf$ball-
fans erreicht. Der todliche Schuss beendete auch abrupt die Vorbereitungen fiir das
geplante »Fest des deutschen Fuflballs«. Eigentlich hatten Mitte November der Deutsche
Fuflballverband der DDR (DFV) und der Deutsche Fuflballbund (DFB) den Zusammen-
schluss ihrer Organisationen und damit die gesellschaftliche Vereinigung zwischen
Ost und West in der populirsten deutschen Sportart feiern wollen. Stattdessen wur-
den das »Vereinigungslinderspiel« zwischen den Fuflballnationalmannschaften der
DDR und der Bundesrepublik im Leipziger Zentralstadion sowie der Festakt eilig
abgesagt, denn Sportfunktionire und Ordnungskrifte hatten Angst vor weiteren un-
kalkulierbaren Gewaltakten.” Der fatale Schuss eines sich bedroht fithlenden Polizei-
beamten, der am Rand eines Spiels des FC Berlin gegen den FC Sachsen mit seinen
Kollegen am Bahnhofsgelinde in Leipzig-Leutzsch von aggressiven Hooligans um-
ringt worden war, illustrierte auch die Hilflosigkeit, mit der Sicherheitskrifte in
den ersten Monaten nach der Mauersffnung auf die Eruption von Gewalt vor allem
der ostdeutschen Fan-Szene reagierten. Doch nicht nur ostdeutsche Fans nutzten
das »Kontrolloch«,®° das nach dem Zerfall des SED-Regimes entstanden war — auch
westdeutsche Hooligans wurden von der vermeintlichen Rechtlosigkeit im Osten
angezogen.®' Die Folge war eine Eskalation der Gewalt bei Randalierern wie bei Sicher-
heitskriften: Hooligans verwiisteten Innenstidte und griffen sowjetische Soldaten an.
Ein nervos gewordener Polizist hatte bereits am 2. September 1990 bei Ausschreitun-
gen am Rande einer Begegnung des 1. FC Lokomotive Leipzig gegen den FC Bayern
Miinchen zur Waffe gegriffen und einen Randalierer getroffen.32

Die Vorfille im Fufdball-Umfeld korrespondierten mit einer Zunahme von Gewalt-
taten und Rechtsextremismus im gesamten Bundesgebiet und speziell in den neuen
Bundeslindern seit der Wiedervereinigung.® Das Ausmafl des Gewaltpotentials als
»der folgenreichsten Handlungsebene des Rechtsextremismus« stieg Anfang der 199 oer-
Jahre »rapide« an, und zwar von 178 Delikten im Jahr 1990 auf 849 im Jahr 1991
und auf einen Héhepunkt von 1.485 im Jahr 1992. Kamen 1999 in den westlichen

79 Michael Barsuhn, Die Wende und Vereinigung im Fuf3ball 1989/90, in: Jutta Braun/Hans Joachim
Teichler (Hg.), Sportstadt Berlin im Kalten Krieg. Prestigekimpfe und Systemwettstreit, Berlin 2006,
S. 376-415, hier S. 409ff.

80 Suf, Wahrnehmung (Anm. 69), S. 111.

81 Vollig auRer Kontrolle, in: Spiegel, 2.4.1990, S. 257.

82 Ins Bein. In der DDR eskalieren Gewalt und Randale. In Leipzig schof ein Polizist einen Jugendlichen
nieder, in: Spiegel, 10.9.1990, S. 26f.

83 Achim Pfahl-Traughber, Die Entwicklung des Rechtsextremismus in Ost- und Westdeutschland, in:
Aus Politik und Zeitgeschichte 50 (2000) H. 39, S. 3-14.
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Bundeslindern 0,68 rechtsextremistische Gewalttaten auf 100.000 Einwohner, so lag
der entsprechende Wert in den neuen Bundeslindern bei 2,19. Angesichts des sehr
unterschiedlichen Auslinderanteils in dieser Zeit, der im Westen bei & bis 15 Prozent
und in den 6stlichen Lindern zwischen 1,5 und 2,3 Prozent der Bevolkerung rangierte,
wurde hier offenbar, »wie sehr fremdenfeindliche Gewalttaten ein besonderes ost-
deutsches Phinomen darstellen«.®# Fiir den Kontext des Fufballs ist nun die in den
Statistiken besonders ausgewiesene Gruppe der gewaltgeneigten Skinheads bedeutsam,
da diese unter den Fans der 199oer-Jahre sehr prisent waren. Hier wuchs die relevante
Personengruppe von 4.200 im Jahr 1991 auf 9.0o0 im Jahr 1999 kontinuierlich an,
wobei die Hilfte des Potentials in den neuen Bundeslindern verortet wurde.%
Dementsprechend befassten sich zahlreiche wissenschaftliche oder populirwissen-
schaftliche Studien Anfang der 19g9oer-Jahre speziell mit Hooligans und verwandten
Erscheinungen im ostdeutschen Jugend-Milieu.®® Die Ursachen fiir die hshere Gewalt-
bereitschaft im Osten sind insgesamt umstritten geblieben. Doch ist es sicher sinnvoll,
mit Blick auf die Fankultur im Osten die Folgen des Vereinigungs- und Transformations-
prozesses im Sport in die Kausalkette einzubeziehen. Neben dem Institutionentransfer
von West nach Ost stand der ostdeutsche Fuf3ball vor der Herausforderung, die fiir
die Bundesliga wichtigen Kommerzialisierungsschiibe nahezu unvorbereitet mitzuvoll-
ziehen und so einen »doppelten Umbruch«® bewiltigen zu miissen. Zudem wurden
zahlreiche DDR-Spieler rasch von westlichen Profiklubs eingekauft. Doch war es nicht
allein die Spieler-Abwanderung gen Westen, die dem ostdeutschen Fuflball vielerorts
das Genick brach, sondern vor allem die Schwierigkeit, einen reibungslosen Uber-
gang vom Staatssport zu freiem Vereinswesen und kommerzieller Professionalisie-
rung zu bewiltigen. Dynamo Dresden, vor 1989 aus Sicht Einheimischer fiir die Stadt
so »wichtig wie die Semperoper«,®® tauchte zwischenzeitlich aufgrund eines Zwangs-
abstiegs in die 3., spiter sogar in die 4. Liga ab. Der Dresdner Fan-Anhang, zu DDR-
Zeiten im Vergleich mit den Berliner und Leipziger Gruppierungen als recht friedlich
geltend, bildet neuerdings einen Problemschwerpunkt der gewalttitigen Szene.39

84 Ebd.,S.11.

85 Ebd., S.9. Uberregional aktive ostdeutsche Szenen bildeten sich in Siidbrandenburg, Sud- und Ost-
thiiringen und Westsachsen. Auch in Berlin waren Skinhead-Gruppen besonders in den &stlichen
Stadtteilen aktiv.

86 Bernd Siegler, Auferstanden aus Ruinen. Rechtsextremismus in der DDR, Berlin 1991; Klaus Farin/
Eberhard Seidel-Pielen, Rechtsruck. Rassismus im neuen Deutschland, Berlin 1992; Karl Heinz Heinemann/
Wilfried Schubarth (Hg.), Der antifaschistische Staat entlifit seine Kinder. Jugend und Rechtsextremismus
in Ostdeutschland, K&ln 1992; Rolf Richter, Glatzen, Hools und Neonazis. Studien zum Rechtsextremis-
mus unter Ostberliner Jugendlichen, Berlin 1992; Burkhard Schroder, Rechte Kerle. Skinheads, Faschos,
Hooligans, Reinbek 1992.

87 Raj Kollmorgen, Zwischen »nachholender Modernisierung« und »doppeltem Umbruch«: Ostdeutsch-
land und deutsche Einheit im Diskurs der Sozialwissenschaften, in: ders./Frank Thomas Koch/Hans-
Liudger Dienel (Hg.), Diskurse der deutschen Einheit. Kritik und Alternativen, Wiesbaden 2011, S. 27-67;
Jutta Braun, Wettkampf zwischen Ost und West. Sport und Gesellschaft, in: Frank Bésch (Hg.),
Geteilte Geschichte. Ost- und Westdeutschland 1970-2000, Géttingen 2015, S. 411-448, hier S. 434.

88 Frank Willmann, Kassiber aus der Gummizelle. Geschichten vom Fufiball, Géttingen 2015, S. 28.

89 Ebd.
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26. Mai 1990, Fuball-Oberliga der DDR: Krawalle auf der Zuschauertribiine der Giste aus Magdeburg
tiberschatteten das Match im Dr.-Kurt-Fischer-Stadion in Karl-Marx-Stadt (ab Juni 1990 wieder Chemnitz).
Nachdem Feuerwerkskérper von den Ringen geflogen waren und das Spiel daraufhin unterbrochen
werden musste, rief Magdeburgs Torwart Dirk Heyne die Fans per Megaphon zur Ruhe auf.
(Bundesarchiv, Bild 183-1990-0526-010, Foto: Jan Peter Kasper)

Das Koordinatensystem der gesamtdeutschen Bundesliga, innerhalb dessen die ost-
deutschen Traditionsklubs mehrheitlich in die Unterklassigkeit abrutschten, bot offen-
bar einen Nihrboden fiir die Fortsetzung und Steigerung der Gewalt im ostdeutschen
Fan-Milieu.

Zudem nutzten die Neonazi-Organisationen der alten Bundesrepublik rasch die
Expansions-Gelegenheit, die sich durch den Mauerfall bot: So entstanden zahlreiche
neue »Nationale Kameradschaften«, deren Zahl 1999 bei 150 lag. Wiederum gab es
einen Schwerpunkt in den 6stlichen Bundeslindern: Dort waren Ende der 199oer-
Jahre fast die Hilfte der bekannten 2.400 »Neonazis« aktiv.9° Bereits 1990 hatte
Michael Kithnen einen »Arbeitsplan Ost« entworfen, um das Potential der neuen
Bundeslinder abzuschépfen. Mit ausgiebigen Werbetouren in der ehemaligen DDR

90 Pfahl-Traughber, Entwicklung des Rechtsextremismus (Anm. 83), S. 8.
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war er sehr erfolgreich. Dies deckt sich mit Beobachtern der Fan-Szene im Osten, die
konstatieren, dass besonders in Dresden Teile der Hooligan-Gruppen seit den 199oer-
Jahren eine »gemeinsame Geschichte mit rechten Kameradschaften« haben.*"

Die folgende Dekade war angesichts dieser Entwicklungen eine Phase der sicher-
heitspolitischen Aufriistung gegeniiber der Fan-Szene. Bereits der 1990 vorgestellte
Endbericht der »Unabhingigen Regierungskommission zur Verhinderung und
Bekimpfung von Gewalt«9> hatte Ausfithrungen tiber Sicherheit im Stadion enthal-
ten, die sich aufgrund des Entstehungszeitraums des Berichts jedoch nur auf die Zeit
vor der Vereinigung bezogen. Zum Unmut von Sozialwissenschaftlern wie Gunter A.
Pilz, der eine entsprechend scharfe Kritik an dem Endbericht formulierte, dominierten
darin tiberwiegend die »von den Polizeipraktikern vorgeschlagenen individualistisch-
repressiven Losungen«.? Pilz verwies darauf, dass Eskalationen hiufig auch eine Folge
der polizeilichen Aufriistung seien und dass im »Brokdorf-Beschluss« des Bundes-
verfassungsgerichts94 die Polizei ausdriicklich zu deeskalierenden und priventiven
Mafinahmen verpflichtet worden war. Als besonders sensibles Thema wertete Pilz
zudem die Forderung der Regierungskommission nach einer »Hooligankartei«, da ein
Wissen um eine Registrierung die »Krawallbereitschaft« nur erhshen werde.

Doch im Angesicht der verdnderten Bedrohungslage agierten Politik und Sicherheits-
behérden nun schnell und zielgerichtet: Die Stindige Konferenz der Innenminister
und Innensenatoren der Linder rief 1991 eine »Zentrale Informationsstelle Sport-
einsitze« (ZIS) ins Leben, die die Aktivititen entsprechender Landesinformations-
stellen (LIS) sammelte und koordinierte. Zentraler Standort wurde das Landeskriminal-
amt in Diisseldorf, da in Nordrhein-Westfalen die meisten Bundesligavereine angesie-
delt waren. Dieser Standort war gleichzeitig ein Beleg dafiir, dass bei aller auffilligen
Gewalt im Osten die Fan-Randale ein akutes gesamtdeutsches Problem geblieben war.
Beim Bundeskriminalamt erfolgte 1994 dann tatsichlich die Einrichtung der um-
strittenen »Hooligankartei«, seitdem bekannt als Datei »Gewalttiter Sport«, die vor
allem Eingriffe in den Verkehr, Haus- und Landfriedensbruch, Raub- und Diebstahl-
delikte sowie Volksverhetzungen im Rahmen von Sportveranstaltungen erfasste. Der
Zweck der Datei war, gemif ihrer Errichtungsanordnung, in erster Linie praventiv.9°

91 Claus, Hooligans (Anm. 7), S. 23.

92 Hans-Dieter Schwind u.a. (Hg.), Ursachen, Privention und Kontrolle von Gewalt. Analysen und Vorschlige
der Unabhiingigen Regierungskommission zur Verhinderung und Bekdmpfung von Gewalt (Gewalt-
kommission), 4 Bde., Berlin 1990. Siehe dazu auch den Beitrag von Roland Eckert, Anette Schumacher
und Helmut Willems in diesem Heft.

93 Gunter A. Pilz, FuRballfans zwischen Verstindnis und Verachtung. Kritische Anmerkungen zum Gewalt-
gutachten der Bundesregierung, in: Winkler/Weis, Soziologie des Sports (Anm. 16), S. 107-125, hier S. 110.

94 Vgl. hierzu Anselm Doering-Manteuffel/Bernd Greiner/Oliver Lepsius, Der Brokdorf-Beschluss des
Bundesverfassungsgerichts 1985, Tiibingen 2015.

95 Pilz, FuBballfans (Anm. 93), S. 114. Hierbei rekurrierte er auf entsprechende Vorerfahrungen mit einer
von der Polizei Hannover gefiihrten Punkerkartei.

96 Thomas Kehr, Datei Gewalttditer Sport. Eine Untersuchung der Rechtsgrundlagen des BKAGs unter beson-
derer Beriicksichtigung datenschutzrechtlicher und verfassungsrechtlicher Aspekte, Baden-Baden 2015, S. 47.
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Der Beginn der 1990er-Jahre war durch massive Polizeiprasenz in den Stadien geprigt.
Diese Karikatur erschien im Mérz 1991 in der »taz«.
(© Til Mette, <http://www.tilmette.com>)

Die Planung eines effektiven Polizeieinsatzes bei einer sportlichen Groflveranstaltung
sollte demnach auf der Auswertung zuverlissiger Daten basieren, mit deren Hilfe sich
Gewalttiter schneller identifizieren lieflen. Kritiker aus Politik, Wissenschaft und
Fan-Kreisen sahen hingegen das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung
sowie Prinzipien des Datenschutzes verletzt. Strittig war von Beginn an vor allem die
Erfassung von Personen im Zusammenhang mit Bagatelldelikten wie Beleidigungen
und kleineren Sachbeschidigungen.” Zudem entziindete sich die Kritik am als aus-
ufernd empfundenen Umfang des gespeicherten Personenkreises, der nicht nur
rechtskriftig verurteilte Straftiter dauerhaft festhielt, sondern auch lediglich beschul-
digte oder verdichtige Fans und solche, die in eine Personenkontrolle geraten waren.%®
Neben Angaben wie Name und Geburtsdatum wurden dariiber hinaus persénliche
Eigenheiten wie Spitznamen, Titowierungen, sprachliche und kérperliche Merkmale
und Fangruppen-Zugehorigkeit abgespeichert.

97 Ebd., S.375.
98 Ebd., S.279f.
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Der aufierordentliche Umfang der Datei »Gewalttiter Sport« lasst sich im Ver-
gleich mit anderen »Gewalttiter-Dateien« ablesen, die ebenfalls als Bestandteil
des polizeilichen Informationssystems (INPOL) gefiihrt werden. Umfasste die Datei
»Gewalttiter Personenschutz« im Jahr 2010 insgesamt 119 Personen, die Datei »Gewalt-
tater politisch motivierter Auslinderkriminalitit« 228 Personen, die Datei »Gewalttiter
rechts« 1.334 Personen sowie die Datei »Gewalttiter links« 2.173 Personen, so enthielt
die Datei »Gewalttiter Sport« 12.725 personenbezogene Eintrige. Zudem ist der Infor-
mationsbestand stindig angewachsen: Waren es 1999 noch 2.242 Registrierte, so
zihlte die Datei bei der WM 2006 bereits 9.399 Personen, 2012 waren es 13.032.99
Ein weniger expansives Vorgehen wiirde nach Meinung von Experten »das Klima
zwischen Sicherheitsbehérden und Fuffballanhingern entspannen« und »zu einer
Entkriminalisierung der groflen Masse an Fuflballfans fithren«.”*® Aus Polizeisicht
wird hingegen auf eine zuriickhaltende Handhabung bei der Speicherung verwiesen
sowie auf Verwaltungsgerichtsurteile, die die Rechtmifigkeit polizeipriventiver Maf-
nahmen bestitigten.’”* Zudem gilt speziell fiir den harten Kern der Hooligan-Szene
der Befund, dass die Gewalttiter, die bei Sportveranstaltungen auffallen, auch in ihrer
sonstigen Lebensfithrung hiufig kriminell werden: So hielt eine Studie aus dem
Jahr 2001 fest, dass ein Grofiteil der untersuchten Hooligans notorisch in straf-
rechtlich relevante Delikte aufserhalb des Fan-Milieus verwickelt war, wozu vor allem
Eigentumsdelikte, Kérperverletzung und Drogenkonsum zihlten; zudem gab es Ver-
bindungen zur Zuhilter-Szene und dem »allgemeinen kriminellen Milieu«."?

Seit der Eskalation der Gewalt nach 1990 verstirkte der DFB systematisch seine
anti-rassistischen Bemtithungen. Unter den zahlreichen Gewaltereignissen der frithen
199oer-Jahre 1sten vor allem die massiven Angriffe auf ein Asylbewerberheim in
Rostock-Lichtenhagen im August 1992 durch einen lokalen Mob einen Schub aus.
Esist nicht bekannt, welche Wirkung es auf den DFB hatte, dass ein schwer angetrun-
kener Rostocker ausgerechnet im Fan-Trikot der deutschen Fufballnationalmannschaft
zum visuellen Inbegriff der Pogrome wurde, wie er in eingenisster Jogginghose und
die Hand zum Hitlergrufl erhoben als Schaulustiger die Hatz begleitete. Das ent-
sprechende Pressefoto erlangte schnell popkulturellen Status, schien es doch das
perfekte Symbol einer nur allzu bekannten, verheerenden Trias zu sein — Alkohol,
Fuflball, Rechtsradikalismus. Das Bild ist zweifellos ein gutes Beispiel fiir die ikonisch
verdichtende Aussage mancher Pressefotos, bei denen die Botschaft des Bildes nicht

99 Ebd.,, S. 63f. Vgl. auch Deutscher Bundestag, Drucksache 17/2803, 25.8.2010, Antwort der Bundes-
regierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke, Jan Korte, Wolfgang Neskovic, Jens
Petermann und der Fraktion DIE LINKE (Drucksache 17/2720).

100 Kehr, Datei Gewalttiter Sport (Anm. 96), S. 375.

101 So die Argumentation von Andreas Piastowski, Leiter der ZIS NRW. Andreas Piastowski, Polizei und
Fanprojekte. Dialog und Kooperation im Spannungsfeld, in: Méller, Dasselbe in griin? (Anm. 13),
S. 38-46, hier S. 42.

102 Friedrich Lésel, Hooliganismus in Deutschland. Ursachen, Entwicklung, Prdvention und Intervention.
Abschlussbericht eines Forschungsprojektes fiir das Bundesministerium des Innern, Berlin 2001.
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Mit der Kampagne »Mein Freund ist Ausldnder« bezog der DFB eine klare Position.

Vor einem Heimspiel von Eintracht Frankfurt gegen den Hamburger SV im Dezember 1992
prisentierten Kinder verschiedener Nationalitdten dieses Transparent gegen Rassismus.
(picture alliance/dpa/Dieter Roosen)

zwangsliufig deckungsgleich mit den konkreten Begebenheiten ist: In diesem Fall
war ein Zusammenhang der gewaltsamen Ubergriffe in Rostock mit einem FuRball-
spiel oder einer Fan-Gruppierung nicht vorhanden.’

Als sichtbares Zeichen gegen die Vorfille von Rostock-Lichtenhagen startete die
Fuflball-Bundesliga in der Saison 1992/93 eine ungewshnliche Aktion: Simtliche
Bundesligisten ersetzten die jeweilige Trikotwerbung ihrer Sponsoren am letzten
Spieltag der Hinrunde durch den Slogan »Mein Freund ist Auslinder« — eine Uber-
einkunft, bei der auch die betroffenen Werbefirmen klaglos mitspielten. In Anlehnung
an die offentliche Positionierung von Lothar Matthius aus dem Jahr 1983 (s.o., Kap. 2)
hatten zudem bereits 1990 Anthony Yeboah (Eintracht Frankfurt), Souleyman Sané
(SG Wattenscheid 09) sowie Anthony Baffoe (Fortuna Diisseldorf) in der »Bild«-Zeitung

103 Bei anderen Gewaltakten war dies nachgewiesenermafien der Fall. Vgl. die Auflistung ausldnder-
feindlicher und rechtsextremer Ubergriffe vom 1. August 1991 bis zum 31. Januar 1992, in: Deutscher
Bundestag, Drucksache 12/2186, 4.3.1992, Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der
Abgeordneten Ulla Jelpke und der Gruppe der PDS/Linke Liste (Drucksache 12/2086).
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einen offenen Brief veréffentlicht. Anders als Matthius, der sich verbal schiitzend vor
die tiirkische Minderheit gestellt hatte, sprachen die drei populiren Spieler nun auch
in eigener Sache: »Wir schimen uns fiir alle, die gegen uns schreien.«"*4

Einen grundlegenden Wandel erlebte jetzt vor allem die Einstellung des DFB zu den
Fan-Projekten, mit denen der Verband bereits wihrend der WM 1990 bei der Betreuung
der deutschen Fans im Ausland erfolgreich kooperierte. Das gestiegene Gewalt-Level
in Bundesligastadien seit 1990 setzte den DFB in dieser Hinsicht weiter unter Hand-
lungsdruck. Eine Signalwirkung hatten hierfiir die Gewaltakte beim Europapokalspiel
Dynamo Dresden gegen Roter Stern Belgrad im Mirz 1991, das Spiel musste abgebro-
chen werden. Es herrschte die Sorge, dass nun auch — wie einst bei Liverpool nach dem
Heysel-Desaster — ein lingerer Ausschluss vom Pokal drohte. Eine Arbeitsgruppe aus
DFB, DSB, dem Deutschen Stidtetag, den Konferenzen der Innen-, Jugend- und Sport-
minister, dem Bundesministerium des Innern sowie dem Bundesministerium fiir
Frauen und Jugend erarbeitete das im Dezember 1992 vorgelegte »Nationale Konzept
Sport und Sicherheit« (NKSS): Neben Sicherheits-Standards in Bezug auf Arenen und
Ordnerdienste und die ausgebaute Sanktion der Stadionverbote standen hier die Fan-
Projekte im Vordergrund. Anders als die Vorldufer seit den 198ocer-Jahren sollten diese
nun jedoch vereinsunabhingig gefiithrt werden, was vor allem eine Herausforderung
fur die Finanzierung darstellte, die sich fortan zu einem Drittel auf DFB/DFL, Land
und Kommunen verteilen sollte. In Frankfurt a.M. wurde zudem im August 1993 eine
»Koordinationsstelle Fanprojekte« (KOS)™ installiert. Der organisierte Fuffball nahm
damit fiir sich in Anspruch, dass Deutschland das »einzige Land der Welt« sei, das
sich eine solch elaborierte Fan-Betreuung leiste.'°® Auch in den neuen Bundeslindern
entstanden nach und nach Fan-Projekte — in den 199oer-Jahren an den Standorten
Magdeburg, Jena und Leipzig, Aue, Zwickau, Cottbus und Dresden.””

Die Sozialpidagogik der Fan-Arbeit konzentriert sich auf eine Mischung aus Praven-
tion und Intervention: So méchte man Verantwortungsgefithl und einen gesunden
Lebensstil von Jungen und Midchen férdern, politische Bildung etwa durch Gedenk-
stattenfahrten unterstiitzen sowie frithzeitig durch gezielte »Beziehungsarbeit« in die
Szene mogliche Gewaltfaszination erkennen und gegen Gewalttaten auch direkt vor-
gehen, etwa mit einer Anzeige.'°® Doch wihrend der Sport fortan eine verlissliche finan-
zielle Stiitze ihrer Arbeit darstellte, litten die Fan-Projekte immer wieder unter Finanzie-
rungsproblemen von Seiten der Liander. Insbesondere dann, wenn akute Brennpunkte
beseitigt waren, blieb auch das Geld aus. »Keine Gewalt, kein Job« lautete die etwas
zynische, allerdings aus Erfahrung gewonnene Faustregel einiger Sozialarbeiter.'®?

104 Zit. nach Jonas Jansen, Die Riickkehr von Yeboah, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 21.6.2014, S. 60.

105 <http://www.kos-fanprojekte.de/index.php?id=ueber-die-kos>. Derzeit werden 65 Fan-Szenen an
59 Standorten betreut.

106 So der damalige Sicherheitsbeauftragte des DFB, Wilhelm Hennes. Zit nach Ronny Blaschke,
Im Schatten des Spiels. Rassismus und Randale im Fufball, Géttingen 2008, S. 56.

107 Klose, 25 Jahre Gewaltprivention (Anm. 11), S. 361f.

108 Claus, Hooligans (Anm. 7), S. 165-167.

109 Blaschke, Im Schatten des Spiels (Anm. 106), S. 60.
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Am 21. Juni 1998 erlebte das Ansehen des deutschen Fufdballs seinen nichsten Tief-
punkt: Auf den Tag genau zehn Jahre nach der Hafenstrafsen-Priigelei bei der EM 1988
wurde der franzosische Gendarm David Nivel von deutschen Hooligans beinahe tot-
geschlagen. Bis heute ist der ehemalige Polizist, der die Zugangswege zum Stadion in
Lens sicherte, als die bundesdeutsche EIf dort bei der EM 1998 auf Jugoslawien traf,
gesundheitlich massiv eingeschrinkt. Nach dieser Gewalttat erhielt die Arbeit der Fan-
Projekte in Deutschland wieder mehr Unterstiitzung durch die regionale Politik.

Ins Zentrum der Reformen zum Abbau von Gewalt traten auch die Stadien selbst,
speziell die Bemithungen, bauliche Strukturen so zu verindern, dass sie kein bedroh-
liches Gedringe provozierten: Denn am 15. April 1989 waren 96 Menschen im Hills-
borough Stadium in Sheffield bei einer Massenpanik umgekommen. Obgleich sich
international Zwischenfille mit weitaus gréfleren Opferzahlen ereignet hatten™° — so
waren am 20. Oktober 1982 im Moskauer Luschniki-Stadion bei einer Begegnung des
HFC Haarlem gegen Spartak Moskau mehr als 300 Menschen zu Tode gequetscht
worden, was die Sowjetfithrung allerdings vertuschte —, gingen von Heysel und Hills-
borough die stirksten Impulse fiir eine weltweite Umgestaltung der Arenen aus. Ent-
sprechende Vorgaben von FIFA und UEFA, die vor allem eine »Versitzplatzung« an-
strebten, korrespondierten hierbei mit den wirtschaftlichen Interessen der Profivereine:
Durch den medialen und kommerziellen Aufschwung des Profifuflballs der 199oer-
Jahre richtete sich das Marketing nun verstirkt auf ein GroRfamilienpublikum; zudem
wurden komfortable Tribtinen fiir »zahlungskriftige VIPs« errichtet.”" Fiir viele
FuRball-Anhinger zerstorten diese Anderungen jedoch die iiberkommene Stadion-
Atmosphire. So hatte auch die Soziologie bereits mit Blick auf die von der Gewalt-
kommission vorgeschlagenen Reformen moniert, dass man aus Orten »jugend-
kulturellen Auslebens« nunmehr »einen von der Polizei tiberwachten, kontrollierten,
besetzten Raum« mache. Die unvergleichbare Stimmung der Fankurven kénne nur
im Stehen erzeugt werden, deshalb sollten mindestens 10 Prozent Stehplitze erhalten
bleiben." Seitdem haben sich Fan-Initiativen immer wieder dafiir eingesetzt, die als
solche empfundene Gentrifizierung der Fufdballstadien zu stoppen, und schalteten
sich in die sozialriumliche Gestaltungsfrage aus Sicht der Nutzer ein."

Seit der Verabschiedung des NKSS verfiigt der DFB zudem iiber die scharfe Waffe der
»Stadionverbote«. Diese sind zunichst ein zivilrechtliches Instrument der Vereine und
des DFB, denn der Erlass und die Durchsetzung liegen beim Inhaber des Hausrechts.
Thre potentielle Wirksamkeit wird daraus abgeleitet, dass auch Gewalttiter grundsitzlich

110 Die grofite Opferzahl weltweit bei Vorfillen mit Gewalteinwirkung durch Zuschauer gab es laut
Dunning 1964 in Peru bei einem Spiel gegen Argentinien. Eric Dunning, Gewalt und Sport, in: Wilhelm
Heitmeyer/John L. Hagan (Hg.), Internationales Handbuch der Gewaltforschung, Wiesbaden 2002,
S. 1130-1152, hier S. 1143.

111 Werner Skrentny (Hg.), Das grofie Buch der deutschen Fufiball-Stadien, 2. Aufl. Géttingen 2001, S. 388.

112 Pilz, FuRballfans (Anm. 93), S. 118.

113 Siehe etwa zu Bremen: Das Modell Ost-Kurve oder Sitzen ist fiir'n Arsch, in: Dietrich Schulze-
Marmeling (Hg.), »Holt Euch das Spiel zuriick.« Fans und Fuftball, Hildesheim 1995, S. 73-88; Klose,
25 Jahre Gewaltpravention (Anm. 11), S. 353.
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fulballinteressiert sind und eine Aussperrung vom Spielgeschehen zu vermeiden
suchen. Dartiber hinaus ermichtigen sich die Vereine und der DFB gegenseitig zur
Verhingung tiberortlicher, d.h. bundesweiter Stadionverbote in schweren Fillen. Bei
dieser Sanktionsform gibt es auch eine wirksame Riickkoppelung mit der Polizei. So
erhilt die ZIS vom DFB entsprechend aktualisierte Namenslisten, die Eingang in
die Datei »Gewalttiter Sport« finden. Eine weitere Ubermittlung personenbezogener
Daten zwischen privatem und 6ffentlichem Bereich erfolgt offiziell nicht."4 Der Leiter
der Koordinationsstelle Fanprojekte erhob hingegen den Vorwurf, dass die Vereine
»in der Vergangenheit sehr fahrlassig mit diesem fiir die Fans bedrohlichen und da-
mit zentralen Instrument« umgegangen seien; sie hitten »Vorschlage der Polizei oft
ohne Riicksprache mit den Betroffenen zur Grundlage eines langjahrigen Stadion-
verbots« gemacht.” Die Interaktion zwischen Sport und Staat bedarf hier noch der
niheren Erforschung.

Eine neue Bewihrungsprobe fiir den deutschen Fufiball kiindigte sich am 9. Juli
2000 mit der Entscheidung der FIFA an, Deutschland als Gastgeberland der FufSball-
WM 2006 zu bestimmen. Das Thema Fufball dringte dadurch anders in die Offent-
lichkeit, als man es bis dahin gewohnt war: Zu beobachten war zunichst einmal
ein starker akademischer Aufschwung in der Befassung mit der deutschen Fufiball-
vergangenheit, insbesondere mit der Zeit des Nationalsozialismus. Diese Konjunktur
wurde gezielt geférdert durch eine vom DFB initiierte Auftragsforschung und eine
Offensive in der Erinnerungskultur."® Der Verband schuf hierbei einen Konnex
zwischen historischer Forschung, Erinnerungsarbeit und aktuellen gesellschafts-
politischen Fragen. Implizit lag dem die Idee zugrunde, dass die Beschiftigung mit
der NS-Zeit zur Eindimmung von Gewalt beitragen konne.

Einen breiten Raum nimmt mittlerweile in der Priventionsarbeit auch das Stiftungs-
wesen des DFB ein. So wurde 2005 mit dem »Julius-Hirsch-Preis«, der eines in
Auschwitz ermordeten jiidischen Nationalspielers gedenkt, eine Auszeichnung ge-
schaffen, die Personen oder Organisationen ehrt, die sich fiir Freiheit, Toleranz und
Menschlichkeit einsetzen. Bereits im Jahr 2000 hatte der DFB die »Daniel-Nivel-
Stiftung« zur Gewaltpravention ins Leben gerufen: Thre Aufgabe ist es, die Ursachen
fuballorientierter Gewalt zu ergriinden sowie den Opfern solcher Gewaltdelikte zu
helfen. Der DFB selbst besitzt inzwischen eine Abteilung fiir »gesellschaftliche Ver-
antwortung« inklusive einer Stelle, die sich mit Rechtsextremismus und Diskrimi-
nierung beschiftigt. Auch aktuellen Entwicklungen passte sich der DFB schnell an:
So férdert seit Mai 2015 die »Egidius-Braun-Stiftung« des Verbandes mit dem Projekt
»1:0 fiir ein Willkommen« (inzwischen gefolgt von »2:0 fiir ein Willkommen) diejeni-
gen Vereine, die sich fiir Gefliichtete einsetzen.”” Im Jahr 2016 hat der DFB seine

114 Piastowski, Polizei und Fanprojekte (Anm. 107), S. 43ff.

115 Gabriel, Fulballfans (Anm. 14), S. 50.

116 Als Ergebnis erschien das Standardwerk: Nils Havemann, Fufiball unterm Hakenkreuz. Der DFB
zwischen Sport, Politik und Kommerz, Frankfurt a.M. 2005.

117 Unterstiitzt wird der DFB hierbei von der Bundesbeauftragten fiir Migration, Fliichtlinge und Integration.
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einzelnen Maflnahmen in einem Gesamtkonzept gebtindelt — mit dem Ziel, einen
Fufdballsport zu entwickeln, der »Vielheit, Teilhabe und Anerkennung als Werte«

verkorpert, um damit Gewalt gegen Minderheiten die Legitimation zu entziehen."®

5. Resiimee und Ausblick

Der entscheidende Wandel der Gewaltpravention im deutschen Fuflball erfolgte im
Zuge des Vereinigungsprozesses nach 199o. Ein Problemstau hatte sich bereits seit
Lingerem sowohl in der Bundesrepublik als auch in der DDR ergeben, ohne dass
systematische Gegenmafinahmen eingeleitet worden waren. Demgegentiber erfolgte
in der ersten Hilfte der 199oer-Jahre der Anstof® zu einer Vielzahl neuer Formen der
Gewaltbekimpfung: Die Sicherheitsbehérden nahmen nun die Fan-Szene mit der
Datei »Gewalttiter Sport« grofRflichig ins Visier, der DFB wiederum legte seine Skepsis
gegeniiber den engagierten Fan-Projekten ab und unterstiitzt sie seitdem als Agenten
einer »sanften gesellschaftlichen Kontrolle« sowie als zusitzliches Kommunikations-
netz zur Fuflballbasis.

Politik, Medien und Wirtschaft interessieren sich in der Regel fiir den Sport, »weil
sie sich fuir das Publikum des Sports interessieren«.” Wurden die Fans in fritheren
Jahrzehnten noch primir als Ticket-Kaufer und Adressaten von Werbebotschaften be-
trachtet, sind sie nun auch fiir sozialpidagogische Bemithungen und deren Populari-
sierung seitens Wissenschaft und Politik als relevante gesellschaftliche Gruppe in
den Blick gekommen. Projizierte die Offentlichkeit in der Vergangenheit gern ihre
Gefiithle und Wiinsche auf die Nationalspieler, sodass die »Helden von Bern« bis in
die Gegenwart als vermeintliche Inkarnation des deutschen »Wirtschaftswunders«
gelten,'*° so sind es heute vermehrt die Fuflball-Anhinger, die stellvertretend fiir
den Zustand der Gesellschaft stehen. Nicht zufillig wurde der frohliche Fufsball-
Nationalismus bei der WM 2006 als »Normalisierung« des deutschen National-
gefiihls gedeutet. Folgt man Darstellungen von Fan-Experten, finden sich auf der
anderen Seite simtliche gesellschaftlichen Integrationsprobleme im Kosmos des
Fuflballstadions wieder, die gleichzeitig ein Gewaltpotential bergen: Rassismus,
Auslinder- bzw. Fremdenfeindlichkeit, Homophobie, Antisemitismus sowie Sexismus.

118 Manche Projekte, die der DFB férdert, wie gegen Antisemitismus und Homophobie, weisen eine
direkte Verbindung zu Vorurteilen im Fuf3ball-Milieu auf. Fiir andere Projekte, wie die Unterstiit-
zung von Schulen und Kinderheimen in Osteuropa und Afrika oder eine Kommission fiir Nachhal-
tigkeit, die sich mit dem Klimaschutz beschiftigt, gilt dies nur noch sehr vermittelt. Siehe Ronny
Blaschke, Gesellschaftsspielchen. Fuflball zwischen Hilfsbereitschaft und Heuchelei, Gottingen 2016,
S.32.

119 Rudolf Stichweh, Der Wettkampfsport und sein Publikum. Risikoverhalten und Selbstbegrenzung
im modernen Hochleistungssport, in: ders., Inklusion und Exklusion. Studien zur Gesellschaftstheorie,
Bielefeld 2005, S. 113-129, hier S. 121.

120 Peter Kasza, 1954. FufSball spielt Geschichte. Das Wunder von Bern, Bonn 2004, S. 117-134.
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Konsequenterweise setzen hier breitgeficherte pidagogische Einwirkungsversuche
an, die mittlerweile eine regelrechte »Antidiskriminierungs-Kultur« in der Fan-Szene
hervorgebracht haben.™

Der DFB hat diese Aufwertung des Fuf3balls als gesellschaftspolitischer Resonanz-
raum dankbar angenommen und durch eigene Initiativen weiter ausgebaut. Auch in
den Augen zahlreicher Soziologen und Politiker gilt der FufSball zunehmend als Inte-
grationsinstrument par excellence. Das war nicht immer so. Noch zu Beginn der 199oer-
Jahre hatte Gunter A. Pilz in seiner scharfen Kritik an den Ergebnissen der Gewalt-
kommission auch deren Uberlegungen zum FuRballspiel als »sozialem Training« scharf
zuriickgewiesen: Aufgrund ihrer Leistungs- und Erfolgsorientierung wiirden »Fufiball-
vereine sich eher als Sozialisationsinstanzen der Unfairnef, denn des Fair play erwei-
sen«, warnte er.””> Hingegen mehren sich heute die Stimmen, die den Breitensportim
Fuflball als vorziigliches sozialpolitisches Wirkungsfeld preisen: Denn in der Tat bil-
den die fast 60.000 Mannschaften in iiber 25.000 Vereinen mit ihren 8c.000 Spielen,
die an jedem Wochenende der Saison stattfinden, eine »sozial konkurrenzlose Kontakt-
fliche zwischen den gesellschaftlichen Gruppen und zwischen Einzelnen«.’? Die
Sportsoziologie hebt auch das Ehrenamt im Sport als ideale »Schule der Demokratie«
hervor.">4 Angesichts so viel gesellschaftlichen Mehrwerts bleibt jedoch festzuhalten,
dass das Ausgangsproblem aller sicherheitspolitischen und pidagogischen Entwiirfe —
brutale Ausschreitungen von Fufdballfans — erhalten geblieben ist. Die Gewalt, die im
»Prozess der Zivilisation«' durch das Spiel und seine Regeln in eine Kulturform
gegossen worden war, an der man als Zuschauer nur vermittelt partizipierte, hat sich —
so der Eindruck — mit der modernen Fan-Randale in eine direkte Konfrontation zurtick-
verlagert, die seitdem und wohl auch kiinftig das Spiel begleiten wird.
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